& 8 REGIONE
B W PIEMONTE

Direzione Programmazione strategica politiche territoriali ed edilizia

Segreteria Tecnica Progetto Monitoraggio

progett(monitoraggio

AVANZAMENTO DELL’INTESA ISTITUZIONALE DI PROGRAMMA STATO — REGIONE PIEMONTE
E DEI RELATIVI ACCORDI DI PROGRAMMA QUADRO (APQ) AL 31 dicembre 2013

Stato di avanzamento dell’Intesa

L'Intesa Istituzionale di Programma
tra il Governo nazionale e la Regione
Piemonte & stata sottoscritta il 22
marzo 2000. Essa rappresenta la
cornice negoziale entro la quale
I’Amministrazione centrale e quella regionale
definiscono la programmazione degli
investimenti pubblici nazionali e comunitari con
particolare riferimento alla programmazione
dei Fondi per le Aree Sottoutilizzate (FAS), ora
denominato Fondo per lo Sviluppo e Coesione
(FSC), ai sensi del Decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 88.

L’articolato normativo dell'Intesa regionale,
oltre a definire gli obiettivi generali, tra i quali,
I’accelerazione e qualificazione del processo di
sviluppo territoriale, indica gli assi prioritari di
intervento: risorse naturali, risorse culturali, reti
e nodi di servizii L’intesa €& stata,
successivamente, integrata con le nuove
tematiche quali: la rete ecologica, le citta, la
societa dell'informazione, la ricerca e quelle per
lo sviluppo locale integrato, che coinvolge, a
diversi livelli, tutti gli Enti Locali.

Nel ciclo di programmazione FSC 2000 — 2006,
sono stati stipulati complessivamente 40 APQ
per promuovere progetti per lo sviluppo del
Piemonte, nei seguenti ambiti di intervento: le
risorse idriche, la societa dell’'informazione, i
trasporti e movicentro, la ricerca scientifica
applicata, la difesa del suolo, lo sviluppo locale
e le aree urbane, i beni culturali, la bonifica di
siti inquinati, la valorizzazione turistica, le
infrastrutture olimpiche, i giovani, la sanita, i
Balcani, azioni di sistema.

Per quanto concerne contenuti e modalita di
intervento alcuni APQ presentano
caratteristiche relativamente “atipiche”: I'APQ
dei Paesi Balcani finalizzato alla realizzazione di
interventi di cooperazione internazionale in

favore dell’area dei Balcani occidentali, il gia
citato APQ  “Azioni di sistema” sul
rafforzamento complessivo della governance
dell'Intesa Piemontese e I'APQ sulle Politiche
giovani. E’ stato inoltre stipulato un ulteriore
accordo nel’ambito dei Trasporti “I'APQ
interregionale Piemonte e Valle d’Aosta” rivolto
al’'adeguamento del sistema di trasporto
ferroviario della direttrice Torino-Aosta (in
gestione alla Regione Valle D’Aosta).

I volume degli investimenti mobilitato
dall'Intesa regionale al 31 dicembre 2013,
attraverso la programmazione negli APQ?, & di
circa 2 miliardi di euro, cofinanziato
notevolmente dal FSC, ma anche da risorse
provenienti dall’'Unione Europea, da altri
finanziamenti statali, dalla Regione, da altri Enti
locali e da privati, che hanno permesso di
attivare 1791 interventi infrastrutturali e di
sistema. Gli interventi complessivamente
conclusi sono 1.411, quelli chiusi nel solo anno
2013 sono circa 87, mentre gli interventi ancora
in corso sono 380.

Confrontando i dati alla stipula degli APQ,
rispetto a quelli al 31.12. 2013, si puo rilevare
che & notevolmente aumentato il numero degli
interventi, passato da 927 a 1791, cosi come
evidentemente il valore complessivo del
Programma FSC , da circa 1,7 a 2 miliardi di
euro. Rispetto alla stipula si sono modificate
anche le risorse FSC. In particolare, la nuova
assegnazione del 2012 & di circa 660 MILE> di
FSC regionale (alla stipula era di circa 663), che
insieme alle risorse FSC nazionale per I'APQ
Balcani, pari a circa 10,5 MIL €, il valore

! Fonte dei dati - SGP al 31.12.2013
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complessivo delle risorse FSC 2000 — 2006 & di
670 MILE.

I 2013 e stato caratterizzato principalmente
dalla chiusura dei Tavoli dei Sottoscrittori
(TDS)? inerenti gli ambiti settoriali dei Beni
Culturali, delle Risorse Idriche e dello Sviluppo
Locale. Per quanto concerne i Beni Culturali, si
sono concluse le procedure di 2 TDS (maggio e
settembre 2013), che hanno riguardato sia la
riprogrammazione di risorse sia un riordino
organizzativo, tecnico, amministrativo e
contabile rispetto all’attuazione degli interventi
in APQ..

Avanzamento economico per ambito settoriale

Nell’ambito delle Risorse Idriche, invece, il TDS,
di settembre 2013, ha previsto una lieve
rimodulazione di economie di fonte FSC su 2
interventi.

Infine, per quanto riguarda |'ambito dello
Sviluppo Locale il TDS di ottobre 2013 ha
previsto la riprogrammazione delle economie
derivanti da alcuni interventi inclusi nelll APQ
Sviluppo Locale ed Aree Urbane, suddivise tra
risorse FSC e regionali, per finanziare il
completamento dell'intervento nel Comune di
Torino riguardante la ristrutturazione degli
edifici industriali dell’area Ex-Incet per |l
secondo lotto.

Dati al 31 dicembre 2013 (UVV)
Ambito settoriale N.3I1n/t1ezr\//2eg;i3al Valore (A) Cos;i_rleia_ "1232?; a Avanz(.Ce:cg /rjAo)mico

Azioni di sistema 3 2,1 2,1 100,0 %
Societa dell'informazione 28 47,8 47,8 100,0 %
Ricerca e sviluppo 493 157,4 156,3 99,4 %
Politiche giovanili 15 13,6 13,2 96,9%
Bonifiche 17 38,6 36,9 95,6 %
Interregionale Balcani 19 12,0 11,7 97,4 %
Turismo e opere olimpiche 9 247,6 220,6 89,1 %
Risorse Idriche 244 417,2 373,2 89,5 %
Beni Culturali 243 531,0 457,2 86,1 %
Trasporti 86 300,8 250,8 83,4 %
Sviluppo locale e citta 128 55,9 45,1 80,6 %
Difesa del suolo 506 166,9 129,1 77,4 %

Totale 1.791 2.000,4 1.754,8 87, 7%
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I1 TDS & organismo previsto dalla delibera CIPE 14/2006,che prevede,

tra l'altro, la riprogrammazione degli APQ o dei singoli progetti in

accordo.
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Avanzamento dei progetti per classi
dimensionali
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Nello specifico, dei settori di policy sono stati
realizzati al 31 dicembre 2013:

506 interventi nel settore Difesa del Suolo, per
un valore di circa 170 milioni di euro, con
I'obiettivo di eliminare/ridurre le numerose
situazioni di rischio idrogeologico ancora
presenti sul territorio regionale, sia attraverso
interventi che per la loro importanza territoriale
possono definirsi strategici, sia attraverso opere
di dimensioni piu limitate, volte alla messa in
sicurezza di persone, centri abitati e
infrastrutture ed allo sviluppo di comunita locali
per lo pil montane;

493 interventi nel settore della Ricerca, per un
valore di circa 157 milioni di euro, con
I'obiettivo di abilitare il territorio regionale a
compiere la transizione verso un modello
economico fondato sulla conoscenza diffusa e
sullinnovazione, intesa come produzione,
assimilazione e sfruttamento competitivo di
nuove opportunita in campo scientifico-
tecnologico, economico e sociale;



243 interventi nel settore dei Beni Culturali,
per un valore di circa 531 milioni di euro, con
I'obiettivo di valorizzare le risorse culturali e
storiche di interesse nazionale e regionale. In
particolare per il sistema Residenze Sabaude, il
progetto di riqualificazione e di valorizzazione
del Sistema - dichiarato dallUNESCO
“Patrimonio  dell’Umanita" costituisce
obiettivo prioritario per lo Stato e la Regione
Piemonte;

244 interventi nel settore delle Risorse Idriche,
per un valore di circa 417 milioni di euro, con
I'obiettivo di tutelare i corpi idrici superficiali e
sotterranei in modo da migliorare I'ambiente
acquatico, proteggere e salvaguardare tutti gli
ecosistemi connessi ai corpi idrici.

128 interventi nell’ambito dei sistemi di
Sviluppo Locale per un valore di circa 56 milioni
di euro. In questo sottoasse sono compresi 4
Accordi che hanno promosso azioni rivolte a
favorire lo sviluppo della programmazione
integrata, la realizzazione di opere
infrastrutturali nelle aree urbane e |l
potenziamento di quelle previste nei Patti
territoriali;

86 interventi nel settore Mobilita e Trasporti,
per un valore di circa 301 milioni di euro, con
I’obiettivo di potenziare il sistema regionale dei
nodi di interscambio tra la mobilita di trasporto
pubblico e privato, migliorare il riequilibrio dei
modi di trasporto al fine di garantire
competitivita e integrazione della regione sia in
ambito europeo che nazionale e potenziare il
sistema aeroportuale piemontese in occasione
dei giochi olimpici 2006;

28 interventi in materia di Societa
dell’Informazione, per un valore di circa 48
milioni di euro e con un avanzamento
economico par a circa il 100%. Nel corso del
2013 si e concluso l'ultimo APQ che riguarda
guesto ambito di intervento;

17 interventi nell’ambito delle Bonifiche per il
ripristino ambientale dei siti inquinati, per un
valore di circa 38,6 milioni di euro, con un
avanzamento economico par a circa il 95,6%;

9 interventi nell’ambito del Turismo, per la
costruzione di infrastrutture per i giochi
Olimpici invernali Torino 2006 e |Ia
valorizzazione del turismo termale, per un
valore di circa 257 milioni di euro.
L’avanzamento economico & pari a circa il 90%.

Inoltre, sono state realizzate azioni specifiche in
materia di Politiche giovanili, per un valore di
circa 14 milioni di euro, e per la Governance
dell’Intesa, circa 2 milioni di euro allo scopo di
conferire maggiore organicita alle azioni
regionali finalizzate al miglioramento delle
attivita preparatorie, di sorveglianza, di
valutazione e di controllo e dell’efficace
raggiungimento degli obiettivi dell'Intesa e degli
APQ. Infine, per I’APQ interregionale dei Balcani
il valore non & cambiato, pari a 12 milioni di
euro.



Totale progetti al 31 dicembre 2013
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Stato di avanzamento dell’Iintesa per settori di
policy
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Fonte: dati SGP al 31 dicembre 2013

Il valore dell'Intesa, per ambiti settoriali, a
dicembre 2013 ¢ pari a circa 2 miliardi, mentre
il costo realizzato & di 1,75 MILE con un
avanzamento economico complessivo
sulllntesa pari a 87,7%. L'avanzamento del
costo realizzato negli ultimi sei mesi e pari a
circa 36,3 MILE.

Il totale degli APQ programmati nel periodo di
programmazione del FSC 2000 - 2006 sono 40.
Di questi, quelli con avanzamento economico al
100%, sono 16 e riguardano gli ambiti: delle
risorse idriche (2 APQ); bonifiche (1) , salute
pubblica (1) potenziamento della ricerca
scientifica in Piemonte (2); sviluppo locale (3);
valorizzazione turistica (2); Societa
dell'informazione ( 5); Trasporti (1).

Gli APQ con un avanzamento economico
compreso tra il 80% ed il 100% sono 33; mentre
quelli tra il 50 e I'80% sono 7. Non vi sono
accordi con valore inferiore al 50 % rispetto al
precedente monitoraggio.

Gli interventi conclusi sono 1.411 ossia circa il
78,7% del totale.



Avanzamento spesa per APQ
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Fonte: dati SGP al 31 dicembre 2013

Il dettaglio dei dati per APQ al 31 dicembre
2013 e riportato nella tabella Excel seguente
allegata al presente report.
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ATTIVITA’, INFORMAZIONI E COMUNICAZIONI

Rapporto Annuale di Esecuzione (RAE)

A giugno 2013 si sono concluse le procedure, ai
sensi del punto 5 della Circolare del 20 ottobre
2010, n. 14987 “Manuale Operativo sulle
procedure delle risorse FAS”, per la redazione
del 1l Rapporto Annuale di Esecuzione della
Programmazione del Fondo Sviluppo e
Coesione 2000-2006 (al 31-12-2012).

I Rapporto, predisposto dall’Organismo
Responsabile  del  Coordinamento  della
Programmazione 2000-2006, con la
collaborazione  delle  direzioni  regionali
competenti, fornisce sulla base dei dati di
monitoraggio una sintesi dello stato di
avanzamento dell’'Intesa e quello analitico dei
40 Accordi di Programma Quadro (APQ),
stipulati in attuazione dell’Intesa Istituzionale di
Programma Stato-Regione Piemonte, allo scopo
di evidenziarne i progressi, gli scostamenti ed i
risultati conseguiti.

Contiene inoltre informazioni di pilt ampio
respiro, compresa una cartografia per ambiti
settoriali e la redazione di 11 “progetti
esemplari”, al fine di restituire alcuni elementi
relativi al contenuto e alle caratteristiche degli
accordi e dei progetti del «ciclo di
programmazione 2000-2006.

E@REGIONE
B W PIEMONTE

st

UNONE EURGPER. 7 e
(o
Monitoraw
Intesa Istituzionale di Programma

Stato-Regione Piemonte

Rapporto Annuale di Esecuzione
(RAE)
31.12.2012

sull’avanzamento del Programma Attuativo

del Fondo Sviluppo e Coesione
FSC 2000 - 2006

.
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I NUMERI del Programma
FSC 2000 —2006 (RAE 2012)

Valore: circa 2 miliardi di €
Risorse FSC: 672 MIL€E

APQ stipulati: 40

Interventi programmati: 1.813
Interventi conclusi: 1.324
Interventi in corso: 489

Costo realizzato: 82%
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Convegno “Programmazione regionale e
strumenti operativi” del 26 marzo 2013:
presentazione di 2 rapporti di ricerca

La Regione Piemonte dal 2003 ha avviato una
serie di azioni rivolte a dare visibilita al
Programma dell'intesa regionale e agli
interventi realizzati con le risorse aggiuntive del
Fondo Sviluppo e Coesione 2000 -2006. Tali
azioni si sono concretizzate sia attraverso
pubblicazioni tematiche sullo stato di
avanzamento dell'Intesa e degli APQ sia
attraverso un’informazione piu dettagliata
implementando il Portale dedicato al
monitoraggio degli Accordi di Programma
Quadro (www.progettomonitoraggio.piemonte.it).

Il convegno di marzo 2013 é stato dedicato alla
presentazione dei risultati delle ricerche,
programmate dalla Direzione Programmazione
Strategica, Politiche Territoriali ed Edilizia
nell’ambito delle attivita di assistenza tecnica
del Progetto Monitoraggio, una iniziativa
avviata dalla Delibera CIPE 17/2003 e condotta
in partenariato dal Ministero dello Sviluppo
Economico e le Regioni al fine di migliorare la
qualita degli investimenti pubblici. Le ricerche
sono state affidata all'lIRES Piemonte in
continuita con un percorso di approfondimento
awiato da alcuni anni sui temi della
programmazione generale ed operativa
regionale e nazionale.

In dettaglio, le ricerche riguardano due
tematiche: a) la programmazione regionale e i
suoi strumenti operativi e finanziari; b) le
tempistiche per la progettazione e Ia
realizzazione delle opere pubbliche nel campo
degli interventi regionali per la difesa del suolo.

Il Rapporto sulla programmazione regionale ha
ricostruito e comparato le esperienze di
programmazione in cinque Regioni italiane
(Piemonte, Lombardia, Veneto, Emilia Romagna
e Toscana) evidenziando similarita e differenze
nelle politiche seguite e individuando i principali
problemi da affrontare nel breve e medio
periodo.

Il Rapporto sulle opere pubbliche ha invece
preso in esame le iniziative promosse nel

campo della Difesa del suolo attraverso gli APQ
programmati nel periodo 2000 - 2006,
evidenziandone caratteristiche e tempi di
attuazione. Il rapporto & stato integrato da un
contributo realizzato dalla Unita di Verifica degli
Investimenti Pubblici (UVER - DPS) del Ministero
dello Sviluppo Economico.
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TEMPI E PROCESSI
DI REALIZZAZIONE DELLE OPERE PUBBLICHE

L'esperienza degli Accordi di Programma Quadro di Difesa
del Suolo in Piemonte
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STRUMENTI E PROCEDURE
PER LA PROGRAMMAZIONE REGIONALE

La recente esperienza di cinque Regionl a Statuto ardinario




Dai Progetti esemplari al Sistema Informatico
per la catalogazione dei progetti FSC 2000-
2006

A partire dal 2009 e stata avviata |'analisi per
I'individuazione di alcuni progetti significativi
dal punto di vista finanziario e degli effetti
prodotti sul territorio regionale. | “Progetti
Esemplari” sono stati inseriti in diverse
pubblicazioni regionali e nei Rapporti Annuali di
Esecuzione (RAE) del Programma di
investimento FSC 2000-2006. L’attivita & stata
coordinata dalla  Segreteria tecnica del PM
regionale, in capo alla Direzione regionale
Programmazione strategica e attraverso |la
collaborazione  delle direzioni  regionali
competenti sugli APQ, e dei soggetti attuatori.

Nel 2013 é stato realizzato il primo Catalogo
generale dei progetti, che raccoglie 45 Progetti
esemplari, un campione abbastanza
rappresentativo della tipologia degli
investimenti realizzati.

A partire dall’esperienza della redazione di tali
progetti e stato inoltre implementato un
sistema informativo per la catalogazione di tutti
i circa 1.800 progetti del programma FSC 2000 —
2006.

Il sistema permette, tra le diverse funzioni
disponibili, di descrivere dettagliatamente ogni
progetto, di far emergere gli scostamenti degli
importi tra le varie fasi di monitoraggio; di
inserire fotografie e documenti ufficiali per
meglio descrivere lo stato di avanzamento del
progetto; di verificare i dati in seguito
all'aggiornamento degli stessi a cadenza
annuale.
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Clara Varricchio

Progetti Esemplari e Catalogazione Interventi

( APQ - Intesa Piemonte FSC 2000-2006 Trasporti

Mobilita
Risorse

A partire dal 2009 & stata avviata Panalisi per
Vindividuazione di alcuni progetti significativi dal

> punto di vista finanziario e degli effetti prodotti sul
territorio regionale

/. A fronte dei circa 1800 interventi monitorati al 31
" dicembre 2012, sono stati redatti negli anni circa 45
Progetti Esemplari afferenti ai diversi settori di

policy...

I Progetti Esemplari
sono stati presentati al
Forum PA e inseriti in
pubblicazioni del MISE e
della Regione Piemonte

1 |
RAE 2010

RAE 2011
RAE 2012
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Progetti Esemplari e Catalogazione Interventi

...dalla realizzazione del Catalogo generale dei Progetti Esemplari all'implementazione del
SISTEMA PER LA CATALOGAZIONE DEI PROGETTI attivi nei 40 Accordi di Programma Quadro (APQ)

o Non solo monitoraggio dei dati economico
Obiettivi del Sistema ) finanziari ma anche una rappresentazione dei
risultati e dei benefici raggiunti

Risultati Attesi =) Catalogara tutsl1 progett] dela programmazlone FSC

[ R

EUNZIONI DEL SISTEMA

Il sistema permette al catalogatore di
completare,  arricchire salvare le
informazioni relative ai progetti in modo da
costruire una scheda completa sui ogni
singolo intervento.

Le schede cosi catalogate  sono
Successivamente consultabili da tutti gli
utenti “lettori” abilitati al servizio

Limmagine mostra 'Home Page del sistema
B REGIONE
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PRINCIPALI VANTAGGI DEL SISTEMA

o T

dell‘attivita di catalogazione dei progetti;

2.possibilita di riuso del sistema per i progetti della
prossima programmazione attraverso opportune

personalizzazioni;
3.funzionalita di consultazione ed analisi;
4.interfaccia utente intuitiva;

FASI DI MONITORAGGIO

v

1

ANALISI DEI FINANZIAMENTI

ANALIST AVANZAMENTO ECONOMICO
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Clara Varricchio

ALTRI VANTAGGI DEL SISTEMA catatogasions progetti 490

5. agevolazione nella stesura del Rapporto Annuale di

Esecuzione; a

6. possibilita di diffondere lo strumento in consultazione e CZETTTTe
i i soggetti a vario titolo coinvolti, p
attraverso una rappresentazione comunicativa dei

~ |
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La georeferenzazione dei progetti in APQ

I Rapporto Annuale di Esecuzione (RAE)
contiene al suo interno anche una
rappresentazione cartografica dello stato di
avanzamento dell’Intesa e degli APQ.

La cartografica prodotta ha come scopo
principale quello di rappresentare sul territorio i
dati derivanti dal sistema di monitoraggio che
riguardano la programmazione e attuazione
del Programma di investimento del Fondo
Sviluppo e Coesione ( Ex FAS) 2000 — 2006. In
particolare, restituisce informazioni in merito al
numero e al valore dei progetti, suddivisi per
comuni di appartenenza.

La georeferenziazione dei dati, avviata nel 2009,
e stata implementata notevolmente nel 2013. Si
tratta della rappresentazione di circa 1.800
interventi, per un valore complessivo di circa 2
miliardi di euro, programmati attraverso i 40
APQ. | settori di policy interessati da questa
esperienza sono numerosi: risorse idriche,
bonifiche, cultura e turismo, trasporti e
mobilita, difesa del suolo, sviluppo locale,
ricerca, etc.

In particolare & stato rappresentato:

- 1l Valore totale degli APQ in attuazione
dell’'Intesa Piemonte 2000 — 2006 per
Comune;

- Il Totale interventi finanziati per
dell’'Intesa Piemonte 2000 — 2006 per
Comune;

- Il Totale interventi finanziati per
dell’'Intesa Piemonte 2000 — 2006 per
Comune;

- La localizzazione degli interventi e
I'importo finanziato per gli ambiti
settoriali prima menzionati.
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